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RESUMO

PARTIDOS POLITICOS E REPRESENTACAO POLITICA DE MULHERES
NO LEGISLATIVO EM VICOSA-MG, 1996-2016

RESUMO

A sub-representagdo de mulheres na politica institucional ¢ uma realidade
no contexto nacional brasileiro. Diante desse quadro, o objetivo do trabalho se
concentra em analisar fatores que poderiam explicar a baixa presenga de
mulheres na Cdmara Municipal de Vigosa-MG. O partido politico foi o objeto
principal desta andlise, visto que, ele ¢ apontado pela literatura abordada neste
trabalho como sendo um fator importante € essencial para a entrada de
candidatas/os na disputa eleitoral. Desta forma, a pesquisa foi desenvolvida
considerando variaveis importantes para explicar esse fenomeno, tais como 0
nimero de candidatas/os; situagdo, ou seja, se foram eleitas/os ou ndo
eleitas/os; sexo; partido politico; ~ coligagdes; ideologia partidéria;
competitividade das eleigdes; tamanho dos partidos. Os resultados da pesquisa
indicam que a falta de mulheres no meio politico estd relacionada a
competitividade das eleigdes. Entretanto, as hipoteses relativas a ideologia
partidaria, que apontavam queé partidos de esquerda possuiam mais candidatas e
eleitas e, a hipotese de que partidos considerados pequenos atraiam mais
candidatas e consequentemente teriam um maior nimero de eleitas, ndo se
aplicam a este caso estudado. Diante disto, pode-se entender que as hipoteses
evidenciadas durante a pesquisa bibliografica podem ndo ter aplicabilidade no

contexto municipal.

Palavras-Chaves: género, partidos politicos, legislativo municipal




ABSTRACT

POLITICAL PARTIES AND POLITICAL REPRESENTATION OF WOMEN IN
THE LEGISLATIVE IN VICOSA-MG, 1996-2016

ABSTRACT

The underrepresentation of women in institutional politics is a reality in the
Brazilian national context. Given this situation, the objective of this study is to
analyze factors that could explain the low presence of women in the City Hall
of Vigosa-MG. The political party was the main object of this analysis, since it
is pointed out by the literature discussed in this work as being an important and
essential factor for the entry of candidates in the electoral contest. In this way,
the research was developed considering important variables to explain this
phenomenon, such as the number of candidates; Situation, that is, whether they
were elected or not elected; sex; political party: Coalitions; Party ideology;
Competitiveness of elections; Size of parties. The results of the survey indicate
that the lack of women in politics is related to the competitiveness of the
elections. However, hypotheses about party ideology, which pointed out that
leftist parties had more candidates and elected, and the hypothesis that parties
considered small attract more candidates and consequently would have a
greater number of elected, do not apply to this case studied. In view of this, it
can be understood that the hypotheses avidenced during the bibliographic
research may not have applicability in the municipal context.

Keywords: gender, political parties, municipal legislature
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O presente estudo analisa o legislativo municipal, uma vez que esse pode ser

considerado uma porta de entrada para candidatas/os, ou seja,

o primeiro passo na escada de ambigdo politica da maior parte dos
individuos interessados em perseguir uma carreira politica € uma grande
oportunidade para grupos sociais tradicionalmente sub-representados na
arena politica. (BOHN, 2009, p.66).

Um dos fatores que torna o legislativo mais atrativo é a adocdo do sistema
proporcional, pois este sistema ¢ considerado historicamente mais inclusivo com relacdo as
minorias e mais atrativo em relagdio a “coniextos eleitorais baseados em férmulas
majoritarias, sobretudo em sistemas de maioria simples com uma (nica cadeira em disputa”
(BOHN, 2009, p. 65), que tendem a ter impacto negativo sobre a probabilidade de as minorias
politicas, como é o caso das mulheres, obterem um cargo politico eletivo (BOHN, 2009).
Ademais, na esfera municipal, as eleigdes tendem a serem menos custosas, além de “diminuir
o gasto em informagdo”, ja que a/o candidata/o “encontraria menor dificuldade em divulgar
seu nome e plataforma” aos eleitores (BOHN, 2009, p. 66). Especificamente com relagdo as
candidatas, as eleigdes municipais também sdo mais acessiveis, devido a diviséo sexual do

trabalho, ja que é mais facil para as eleitas conciliarem o cargo com os arranjos familiares.

O municipio de Vigosa se encontra na regido da Zona da Mata mineira, possui,
segundo a (ltima estimativa estipulada pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica
(IBGE) cerca de 76.747 habitantes'. Com este nimero de habitantes, ha em Vigosa 15
vereadores/as, um nimero expressivo, que teoricamente facilitaria a entrada de mulheres. O
nimero de cadeiras veio se alterando ao longo dos anos, sendo que nas eleigdes de 1996 ¢
2000, era de 15 vagas, mas nos anos seguintes, 2004 e 2008, esse niimero caiu para 10
cadeiras. Apenas voltou para 15 vagas em 2012, o que poderia ter aumentado também o
nimero de mulheres eleitas, j4 que com um maior nimero de vagas supde-se que
aumentariam as chances de as mulheres se elegerem. Esse contexto chamou a atencgdo e

induziu a selecdo de Vigosa-MG para a andlise realizada neste trabalho.

1 Vigosa conta com um fator especifico na regido, pois possui a Universidade Federal de Vigosa e comela a

populagdo flutuante de 15 mil pessoas.



2. Capitulo 1- Sistemas eleitoral e partidario e representagao feminina

Segundo Nicolau (2004), o sistema eleitoral determina como € organizado 0 processo
eleitoral, que ird variar de acordo com o pais em que esta estabelecido. Ele determina como
sera a distribuig@o de votos, convertendo-os em mandatos politicos. O sistema eleitoral pode
também afetar a configuragdo do sistema partidario, além do controle que os cidaddos €
cidadas tém sobre seus representantes ¢ na atuagdio destes parlamentares.

Os trés sistemas eleitorais mais comuns sdo: majoritario, proporcional e misto. Em
resumo, no sistema majoritario, 0s mais votados sdo eleitos para O mandato (exemplo no
Brasil: elei¢io para presidente da Republica, governador, prefeito e senador). Ja o sistema
proporcional, 0 nimero de eleitas/os é diretamente proporcional & votagao obtida pelo partido
ou coligagdo e a proporcionalidade sera garantida pelo calculo do quociente eleitoral* . O
sistema misto tenta associar 0s dois sistemas citados anteriormente, de forma que no poder
legislativo, parte dos cleitos seja de forma majoritaria e parte de forma proporcional.

Os principais argumentos €m defesa dos sistemas majoritarios é que eles
tendem a produzir governos unipartidarios e permitem que 08 eleitores
tenham maior controle sobre as atividades dos representantes. Ja para o0s
defensores dos sistemas proporcionais as eleigdes devem reproduzir no
Parlamento, ¢ da maneira mais justa possivel, a diversidade de uma
comunidade politica. Por isso, esses sistemas sdo especialmente sugeridos
para paises com profundas divisoes étnicas e religiosas (NICOLAU, 2004,
p-11).

Como aponta Nicolau (2004), o sistema proporcional possui uma caracteristica mais

inclusiva e assim pode contemplar as minorias, uma Vez que também pode permitir

mecanismos de agdo afirmativa.

2vQ quociente eleitoral define quais partidos e/ou coligacdes que tém direito a ocupar as vagas em disputa
nas eleicdes proporcionais, sejam elas: elei¢bes para deputado federal, deputado estadual e vereador. Determina-
se o quociente eleitoral dividindo-se o nimero de votos vélidos apurados na eleigdo pelo de lugares a preencher
em cada zona eleitoral, desprezada a fragao se igual ou inferior 2 meio, equivalenic a um, se superior” (TSE,

2016).



Candidatura

Filiacio partidaria

Simpatizante

Alistamento do/a eleitor/a

Figura 1: Escada de acesso da/o eleitor/a ao cargo eletivo
Fonte: Alvares, 2008, p.904.

Nesta pirdmide podemos notar que 0 primeiro degrau € de se tornar eleitor. No caso
brasileiro, grande maioria da populagdo ¢ votante, cerca de 141 milhdes em 2014, numa
populagdo de 204 milhdes (dados estimados pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia
Estatistica). O voto ¢ obrigatério, com excecdo dos menores de 18 anos € quem possui mais
de 70 anos e analfabetos, para quem o voto ¢ facultativo.

Quando analisamos o caso brasileiro, podemos notar, de acordo com os dados de
Alvares (2008), relativos a eleigdo de 2002, que as mulheres eram em torno de 40% dos
filiadas/os aos partidos. E, segundo dados do TSE (2016), do total de filiadas/os existentes no
pais, 9.170.707 sdo homens ¢ 7.299.604 sio mulheres, ou seja, as mulheres representam
44,2% das/os filiadas/os, ainda que as mulheres sejam a maioria da populag&o brasileira. Isso
levanta o questionamento de quais sdo as barreiras que as mulheres enfrentam para entrarem
nos partidos, sendo preciso ultrapassa-las, para garantir o ingresso de mais mulheres na
politica.

Mas quando a mulher consegue vencer cste primeiro obstaculo e se filiar a algum
partido, ela encontrara outras dificuldades para enfim tornar-se candidata por seu partido. Para
que se tornem candidatas, todos devem passar por uma etapa de selecdo, que ira variar entre
os partidos, mas que pode ser entendido como um processo de recrutamento para ser
candidata/o. Este recrutamento de candidatas/os € um processo que pode variar de acordo com

a organizagfo interna dos partidos. Variando em como se dé esta escolha, de quem define
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3. Capitulo 2 — Partidos politicos: organizagdo partidaria e eleigdo de

mulheres

Weber (1996) considera que os partidos politicos sdo instituigdes essenciais para se
compreender o sentido de participagdo na modernidade. Entretanto, se por um lado os
partidos politicos garantem uma forma de participagdo politica mais ampliada, por outro, sdo
também uma forma de reunir pessoas para atividades voltadas para 0 Sucesso eleitoral e

elaboragio de estratégias competitivas.

[ interessante pensar nos partidos como veiculos tradicionais de acesso aos cargos
cletivos, tornando-os objeto de atengdo. Mas para tratar da relagdo entre género €
principalmente a exclusdo de mulheres dos cargos eletivos, deve-se analisar diversos fatores,
tais como a dimensdo historica e cultural em questdo, as caracteristicas socio-econdmicas e
as dimensdes institucionais do sistema politico, eleitoral e partidario (ARAUJO, 2005). O

foco desse trabalho, porém, recai nos partidos politicos.

Para que a participagdo das mulheres seja de fato contemplada, de forma a garantir
igualdade no processo politico, o Institute for Democracy and Electoral Assistance® (IDEA,
2008) apresenta aspectos importantes relacionados a organizagdo partidaria que podem
promover maior inclusdo de mulheres, a partir estudos comparativos entre paises da América
Latina, O intuito da organizagio é mostrar como diversos elementos relacionados a
organizacdo partidaria, como estatutos e cartas de principios, processos de recrutamento,
eleicdes e promogdo de liderangas, atividades de capacitagdo, financiamento, entre outros,
podem contribuir para garantir uma maior representagio das mulheres nos partidos e na

politica formal. Eles serfio explicados a seguir.

30 IDEA ¢ uma organizagio intergovernamental que visa apoiar a democracia sustentavel em todo o
mundo. Colocando o seu conhecimento ao servico dos agentes nacionais e locais, gerando conhecimento
comparativo nas suas principais dreas de especializagdo, sendo uma delas a relagdo entre democracia e género.

Disponivel em:< hitp://www.idea.in/> Acesso em: 16 de maio de 2016.
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algum nivel de compromisso piblico em relagdo ao problema da sua
inser¢do nas esferas de poder (ARAUIJO, 2005, p. 199).

Este aumento da participagio das mulheres em partidos de diferentes ideologias, seja
através de organizagdes, seja ela respaldada pelo estatuto ou carta de intengdo partidéria,
“pode ser considerado um tipo de “cfeito contagio”, de determinados partidos sobre outros,

decorrente da pressdo e organizagio das mulheres” (ARAUJO, 2005, p. 196).

Outra forma de aumentar a participagiio das mulheres dentro dos partidos ¢ realizada
através do recrutamento. O recrutamento pode ocorrer de diferentes formas, mas o meio mais
comum ¢ agregar mais mulheres militantes nos partidos politicos. Uma vez que, muitas
mulheres j4 se encontram inseridas em alguns movimentos sociais, estas poderiam ser atraidas
para os partidos, pois, ja4 teriam contatos com outras organizagdes, podendo, assim,
incrementar o nimero de dirigentes, como também competir em futuros processos eleitorais.
Entretanto, o niimero de filiadas ao partido nfio vem aumentando significativamente, como

pode ser observado no grafico abaixo:

Grafico 1: Numero de filiados aos partidos politicos no Brasil

= Masculino

® Feminino

' Sexo nao informado 9170707
8409536 (55,5%)
(55,8%)

6596420
(43,75%)

7043252
(56%)

5518316
(43,8%)

2008 2012 2016
Fonte: TSE, 2016

Estes dados apresentam o ntimero total de filiadas/os a todos partidos brasileiros nos

anos de 2008, 2012 e 2016. O TSE apenas forneceu estes dados a partir de dezembro de 2008,
mas foi s6 a partir do ano de 2010 que eles passaram a ser atualizados todos os meses. Pode-
se notar que o valor absoluto de filiadas/os veio aumentando ao longo dos anos, porém,

percentualmente, a quantidade de mulheres nos partidos permanece quase inalterada, variando
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apenas 0,5% entre os anos de 2008 ¢ 2016, ou seja, o nimero de filiadas/os aos partidos

politicos aumenta, mas a porcentagem de mulheres filiadas ndo se alterou significativamente.
Pode-se entender o processo de recrutamento, como a iniciativa de convidar o

individuo a apenas a se filiar ao partido, com o intuito de agregar mais filiados, ou até mesmo

de que essa pessoa possa Ser um/a candidata/o. Assim, é através do recrutamento que O

partido enconra seus militantes e posteriormente seus candidatas/os. Sdo eles que garantirdo
ao partido o “poder” eleitoral, sendo uma base muito importante para o partido. Pippa Norris
(2013) determina duas dimensoes como pontos iniciais para entender o recrutamento, que séo
as dimensdes da demanda e da oferta. A demanda surge do partido que precisa selecionar
candidatas/os a fim de preencher as vagas destinadas a ele em uma determinada elei¢do. E a

oferta aparece como a vontade, a predisposi¢io e capacitagdo das pessoas a concorrerem a

uma eleigao.

Demanda e oferta ocorrem e realizam-se em cenarios mais amplos do
sistema politico, e envolvem a cultura politica, o sistema partidario € a
competigdo legislativa em si, ou seja, o contexto especifico de cada disputa
eleitoral. Além desses niveis, incluem-se, também, as configuragdes do
“sistema partidario”, no interior do qual a autora destaca como relevantes, a

“ideologia” e a “cultura organizacional” de cada partido. (ARAUJO,
BORGES, 2013, p.70)

Quando Norris (2013) traz o questionamento a respeito de quem pode vir a ser um/a
candidata/o, deve-se entender que cada pais possui suas regras para determinar quem pode
candidatar-se, ou, como afirma Alvares (2008, p. 898), “O sistema legal regula o processo de
recrutamento de candidaturas na maioria dos sistemas democraticos, majoritarios ou
proporcionais, por meio dos partidos”. No Brasil, as regras variam de acordo com 0s cargos
concorridos, como € o caso da idade minima, havendo um denominador comum que ¢ a
necessidade de que o futura/o candidata/o seja filiada/o a algum partido politico por pelo

menos um ano e que no tenha nenhuma pendéncia no judiciario.

Essas regras valem para a esfera municipal também, mas, além delas, ¢é preciso que a/0
candidata/o possua domicilio eleitoral no municipio que pretende concorrer, no prazo minimo
de um ano antes da proxima eleigdo. Além disso, cada partido pode estabelecer regras
especificas para que o individuo possa ser um/a candidata/o, ou seja, para CONCOITETr a uma

eleicdo, a/o candidata/o deve seguir as exigéncias do seu pais e outras que podem variar de
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4. Capitulo 3 - Metodologia

Tendo em vista que a pesquisa analisa a sub-representagdo de mulheres na politica, €
compreensivel que as hipoteses levantadas estejam relacionadas aos partidos politicos, ja que
estes tém grande relevancia na participagdo e na insergao de mulheres no meio politico. Nesse
sentido, uma hipdtese presente na literatura e apresentada no capitulo anterior ¢ de que
partidos de esquerda tendem a eleger mais mulheres que partidos de centro € direita
(ARAUJO, ALVES, 2007). Outra hipotese apresentada anteriormente ¢ em relagdo ao seu
tamanho: partidos médios e pequenos, ao procurarem se legitimar diante dos eleitores acabam
se mostrando mais aberto as minorias, garantindo as mulheres maiores chances de se
elegerem (ARA(IJO, ALVES, 2007; BOLOGNESI, COSTA., 2009). E por fim, a hipdtese de
que eleigdes mais competitivas seriam mais arduas para a elei¢do de mulheres, ou seja, em
eleigdes que apresentam um nimero menor de candidatas/os por vaga, as mulheres teriam
mais chance de serem eleitas. Para testar essas hipéteses na esfera municipal, foram coletados
dois tipos de dados, sendo eles primérios e secundarios. Os dados primérios foram coletados
através do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e 0s dados secundarios foram coletados através

do site do DataSenado.

O foco da andlise ¢é a cidade de Vigosa-MG. O municipio ¢é relevante na analise, pois
pode ser considerado uma porta de entrada para as mulheres na politica institucional. Isto se
deve ao fato da politica local ter menos custos em termos financeiros, de informago € em
termos da divisdo sexual do trabalho (BOHN, 2009). A cidade de Vigosa-MG possui um total
de 15 vereadores, devido a alteragao ocorrida em 2012, que aumentou 0 numero de cadeiras
na Cémara Municipal de 10 para 15. Isso facilitaria a eleicdo de um maior nimero de
mulheres, ja que “com maior nimero de cadeiras, a eleigio das mulheres tende a ser menos
dificil” (ARAUJO, 2005, p.197). Entretanto, 0 aumento no numero de vagas para a Cdmara
de Vereadores ndo implicou em aumento no nimero de eleitas, como apontado pela literatura:
em Vigosa-MG o que aconteceu foi uma reducdo do nimero de vereadoras, 0 que indica que

esse & um caso importante para andlise.

O estudo se concentrou nas eleigdes para vereador/a do municipio de Vigosa-MG,

onde foi realizado um levantamento de dados sobre eleicbes municipais nos anos de 1996,
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2000, 2004, 2008, 2012 e 2016. A analise dos dados comegou no ano eleitoral de 1996, pois
as informagdes fornecidas pelo banco de dados do site do TRE-MG e TSE comegaram a Ser
computados a partir deste ano. A pesquisa centrou-se na analise do poder Legislativo, uma
vez que o recrutamento para Cargos eletivos nesse poder ¢ baseado em um sistema
proporcional, 0 que implica em niimero maior de vagas e, consequentemente, maior nimero
de candidataslos, eleiches menos competitivas € maiores chances de eleigio de mulheres

(ARAUJO, 2005).

Os dados foram coletados no site do TSE (Tribunal Superior Eleitoral) e TRE-MG
(Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais), contendo em cada ano de eleigdo as seguintes
variaveis: em 1996, nomes dos candidatas/os, partido, a situagao (eleita/o ou ndo eleita/o); em
2000, 2004 ¢ 2008 foram coletados 0s nomes das/os candidatas/os, partido, a situagdo
(eleita/o ou ndo eleita/o) € coligagdes partidarias; em 2012 e 2016, os nomes dos
candidatas/os, partido, a situacdo (eleita/o ou ndo eleita/o), coligagdes partiddrias ¢ a

separagdo dos candidatas/os por sexo.

Como a variavel sexo ¢ de extrema importancia para pesquisa, nos dados coletados
nas eleicdes anteriores ao ano de 2012, foi realizada uma pesquisa mais detalhada sobre cada
candidata/o isoladamente para conseguir definir de forma mais precisa a informagao referente
a0 sexo das/os candidatas/os. Desta forma, a cada nome duvidoso, como por exemplo "Edir",
que € um nome que pode ser usado em ambos os sexos, fez-se uma pesquisa na internet para

achar alguma informag#io em relagdo ao sexo desta/e candidata/o.

A unidade de analise ¢ candidata/o - partido- ano. O partido ¢ a unidade de analise
central da pesquisa, uma vez que ele pode ser considerado a porta de entrada para as/os
candidatas/os, além de ser indispensavel ser filiado a algum partido politico para disputar
cargos politicos em qualquer elei¢do. Entretanto, para realizar a analise, foram utilizados
dados desagregados, considerando a triade candidata/o - partido - ano. Tomei como variaveis
o nimero de candidatas e candidatos, a coligagdo, a ideologia partidaria, o tamanho do partido
e o nimero de eleitos e eleitas. Optei por incorporar apenas algumas varidveis que foram
consideradas importantes pela literatura de referéncia e que também se encontram disponiveis
nas fontes de estatisticas oficiais (ARAUJO, DINIZ, 2007). As varidveis e sua descrigdo sdo

apresentadas no Quadro 1
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Gréfico 4: Motivo para a mulher néo se candidatar a um cargo politico

Para vocé, qual o principal motivo que
leva uma mulher a NAO se candidatar
para um cargo politico?
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Fonte: DataSenado, 2014
Os dados da pesquisa sdo pertinentes por apontar o partido um dos fatores de maior
importdncia para a nao candidatura de mulheres, pois 0 partido pode ser considerado a porta
de entrada para as/os futuras/os candidatas/os e sendo ele também estritamente necessario,

uma vez que ¢ obrigatorio a filiagdo a algum partido para entdo se tornar um candidata/o.

A seguir, serd apresentada uma analise de dados referentes a participagdo das mulheres
nas eleicdes legislativas municipais da cidade de Vigosa. Foi feito um comparativo desde as

eleicdes do ano de 1996 até as eleigoes de 2016.

Tabela 1- Numero de candidatas/os a vereador/a segundo sexo, pleito eleitoral e

candidatas/os por vaga, Vicosa-MG
Ano Mulhe- | % de | Homen | % de Namer | Candida | Total de
res Mulher s Homen o de -tas/os candida-
es s vagas | por vaga tas/os
1996 56 22,67 191 71,33 15 16,47 247
2000 40 20,83 152 79,17 15 13 192
2004 40 28.98 o8 71,02 10 13,8 138
2008 40 28,36 101 71,64 10 14,1 141
2012 64 30,05 149 69,48 15 14,2 213
2016 78 30,08 173 69,92 15 17 251

Fonte: TSE, 2016
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Os dados mostram que em 1996, 22,67% do total de candidatas/os eram mulheres.
Este numero supera O percentual minimo previsto pela Lei Federal 9.100/1995, que
estabelece a participagdo de pelo menos 20% de mulheres na lista de candidatas/os de cada
partido ou coligagdo para as eleigdes municipais. Nos anos seguintes 2004 e 2008, houve

um aumento percentual, porém a quantidade se manteve em 40 candidatas.

O baixo percentual de candidatas pode ser explicado por dois fatores. O primeiro €
relativo a uma nova lei de cotas, estabelecida em 1997, que estende a reserva de vagas para
o ambito estadual e federal, e prevé uma cota minima de 30% de candidatas. Entretanto, 0
texto da lei ndo garantia a obrigatoriedade das vagas reservadas as mulheres serem todas
preenchidas pelo partido, pois o termo “deverd reservar”, utilizado na redagéo da lei,garantia
apenas que 0s partidos designassem vagas reservadas para as candidatas, mas qué estas ndo
deveriam necessariamente Ser preenchidas. Além do fato da lei ndo ser clara em relagdo as
formas de fiscalizagdo e punigdo que 0 partido receberia pelo ndio comprimento desta. Porém,
com as alteragdes que visavam um melhor desempenho das cotas, 2 expressdo “devera
reservar" foi substituida por "preenchera”, obrigando o partido a realmente ter o minimo
estabelecido de candidatas (REZENDE, ASSIS, 2014). O segundo motivo que pode mostrar
a estagnagfio do numero de candidatas ¢ relativo ao nimero de vagas para a Camara
Municipal de Vigosa, como mostra na Tabela 1, que nos anos de 2004 e 2008 caiu para 10
verecadores, uma vez que €OmM mMmENOS vagas os partidos optam por langar menos

candidatas/os, o que pode ter causado a estagnagdio do nimero de candidatas nestes anos.

Em 2012 foi a primeira vez na historia do Brasil que o nimero de candidatas ao
cargo de vereadora ultrapassou a marca dos 30%. Nas elei¢des de 2012, do total de 448.413
candidatas/os, as mulheres representaram 32,6%. Em comparagdo com a eleicio de 2008,
houve um crescimento de 69.312 candidatas, 0 que representa um aumento de 10,5% na

presen¢a de mulheres em listas eleitorais em todo territorio nacional (TSE, 2012).

Como nos mostra a Tabela 1, Vigosa seguiu esta tendéncia e também apresentou um
aumento do namero de candidatas na eleigdo de 2012, representando uma porcentagem de
30,05% do total de candidatas/os e em 2016, 30,08%. Pode ndo parecer um aumento
significativo se comparados aos percentuais dos anos de 2004 e 2008, mas a quantidade de
candidatas saiu de 40 nos anos 2004 e 2008 e praticamente dobrou para 78 em 2016.
Também houve um aumento na quantidade de candidatos no ano de 2016, sendo esse 0 ano

de maior competitividade eleitoral, com 17 candidatas/os por vaga.
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Partindo da hipdtese que a competitividade pode influenciar 0 namero de eleitas,
espera-se que O numero de candidatas eleitas estaria inversamente relacionado a

competitividade, ou seja, quanto maior a competitividade, menor o namero de eleitas.

Tabela 2: Competitividade € ntimero de candidatas eleitas € ndo eleitas

Competitividade
Situag¢do 16,47 13,00 13,80 14,10 14,20 17,00
(1996) (2000) (2004) (2008) (2012) (2016)
Eleita 2 3 4 1 1 1

3,6% 7,5% 10% 2,5% 1,6% 1,3%

Nio eleita 54 37 36 39 63 T
96,4% 92,5% 90% 97,5% 08,4% 98.7%

Total 56 40 40 40 40 78
100% 100% 100% 100% 100% 100%

“Fonte: TSE, 2016
Na Tabela 2 podemos notar que s€ a competitividade (nimero de candidatas/os por
vaga) aumenta, o nimero de candidatas eleitas diminui, com excegdo das eleicdes de 2012.
Por outro lado, podemos entender que a competitividade € um fator importante para
se explicar a ndo eleigdo de candidatas, mas que ainda existem outras variaveis que devem
ser abordadas. Uma varidvel que esta ligada a competitividade € o nimero de vagas para

verecadores/as.

O aumento do namero de vagas ndo elevou necessariamente 0O namero de eleitas.
Como podemos observar, 0 némero de candidatas eleitas em Vigosa se manteve crescente
até 2004, ano que havia menos vagas para vereador/a, com apenas 10 cadeiras. Em 2008, o
namero de eleitas caiu drasticamente para apenas uma, 0 que se manteve até 2016. Em
2016, o namero de candidatas aumentou em relagdo aos anos anteriores mas o nimero de
eleitas ficou muito abaixo do esperado, mantendo-se apenas uma eleita. Em todo esse
periodo, em um total de 80 vagas para O Cargo de vereador/a, apenas 12 vagas foram

ocupadas por mulheres.

Os resultados insatisfatérios nas eleicdes mostram que apesar de um pequeno
aumento na participagdo das mulheres como candidatas, elas continuam com dificuldades

para se eleger. Este fato levanta a questdo de que a mulher deve percorrer um longo
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caminho, sendo o degrau entre ser candidata e conseguir ser eleita ainda muito distantes. O
perfodo de candidatura ¢ o periodo onde a candidata deve se apoiar no partido, sendo este
um ponto essencial para as candidatas. Assim, esta dificuldade que a mulher encontra em

ser eleita pode estar em etapas anteriores as elei¢des, como nos partidos (ALVARES, 2008).

A Tabela 3 apresenta o nimero € porcentagem de candidatas/os por partido dos anos
de 1996 até 2016. Nela, podemos notar a quantidade de candidatas/os que os partidos
langcam e quais partidos possuem uma tradicio em langar mais ou menos candidatas/os. E
importante destacar também nesta lista existem partidos novos, cOmo é o caso da REDE ¢
SD que véo langar candidatas/os apenas na eleigdo 2016 e partidos que s¢ vincularam ao
outros e por isto mudaram de nome, como 0 PRONA ¢ PL que se uniram e formaram 0 PR.
Além do caso do PFL que alterou seu nome € por isto apresenta candidatas/os at€ as

eleigdes de 2004, a partir de 2008, ja como DEM ¢ que volta a ter candidatas/os.

Tabela 3: Namero de candidatas/os por partido em Vicosa-MG, entre 0s anos 1996 e 2016.
Partido 1996 ' 2000 | 2004 | 2008 2012 | 2016 Total
DEM 0 0 0 6 0 3 9
0% 0% 0% |66.67%| 0% 33.33% 100%

PAN 6 0 0 0 0 0 6
100% 0% 0% 0% 0% 0% 100%

PCdoB | ] 1 1 1 1 6
16.67% | 16.67%| 16.67% 16.67% ) 16.67% | 16.67% 100%

PDT 18 21 19 14 14 0 86
20.93% | 24.42% 72.09% | 16.28% | 16.28% 0% 100%

PEN 0 0 0 0 0 3 3
0% 0% 0% 0% 0% 100% 100%

PFL 16 6 12 0 0 0 34
47.06% | 17.65%|35.29% 0% 0% 0% 100%

PGT 0 2 0 0 0 0 2
0% 100% 0% 0% 0% 0% 100%

PHS 0 1 0 4 10 12 27
0% 370% | 0% |14.81% 37.04% | 44.44% 100%

PL 0 19 12 0 0 0 31
0% |61.29%|38.71% 0% 0% 0% 100%

PMDB 17 14 11 7 15 26 90
18.89% | 15.56% | 12.22% 7.78% |16.67%|28.89% 100%
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Partido 1996 | 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016 Total
PMN 3 3 0 6 1 0 13
23.08%|23.08%| 0% [46.15%] 7.69% | 0% 100%

PP 0 7 [ 4 9 5 26
0% |26.92%| 3.85% |15.38%|34.62% | 19.23% 100%

PPB 16 0 0 0 0 0 16
100% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 100%

PPS 7 1 1 1 12 2 19
10.53% | 5.26% | 5.26% | 5.26% |63.16%10.53% 100%

PR 0 0 0 I 3 7 31
0% | 0% | 0% |35.48%)|41.94%)|22.58% 100%

PRB 0 0 0 7 8 1 16
0% | 0% | 0% [43.75%| 50% | 625% 100%

PROS 0 0 0 0 0 5 5
% | 0% | 0% | 0% | 0% | 100% 100%

PRP 15 2 0 0 2 3 22
68.18% | 9.09% | 0% | 0% |9.09% |13.64% 100%

PRTB 0 0 0 8 0 | 12 30
0% | 0% | 0% |26.67%|33.33%| 40% 100%

PSB 1 7 | 10 | 1 15 18 72
1 39% |23.61% | 13.89% | 15.28%|20.83% | 25% 100%

PSC 18 | 16 8 0 1 19 62
20.03% 25.81% | 12.9% | 0% | 1.61% |30.65% 100%

PSD 18 Il 0 0 4 | 1 54
33.33%(2037%| 0% | 0% |25.93%|20.37% 100%

PSDB 18 16 13 5 22 25 99
18.18% | 16.16% | 13.13% | 5.05% |22.22%|25.25% 100%

PSDC 12 1 17 | 10 8 5 53
22 64%]| 1.89% |32.08% | 18.87%|15.09%| 9.43% 100%

PSL 0 8 0 4 6 4 22
0% 13636%| 0% |18.18%(27.27%|18.18% 100%

PST 14 1 0 0 0 0 15
9333%| 6.67% | 0% | 0% | 0% | 0% 100%

PSTU 0 0 l 0 0 0 [
0% | 0% | 100% | 0% | 0% | 0% 100%

PT 6 | 21 0 | 10 | 17 5 79
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Partido 1096 | 2000 | 2004 | 2008 | 2012 2016 Total
50.25% | 26.58% | 12.66% | 12.66% 21.52%| 6.33% 100%

PTdoB 18 0 0 11 3 15 47
38.30%| 0% 0% | 23.4% | 6.38% |31.91% 100%

PTB 18 17 7 12 13 20 87
20.69% | 19.54%| 8.05% |13.79% 14.94% | 22.99% 100%

PTC 0 0 8 0 ) 21 36
0% 0% 122.22%| 0% |19.44%|58.33% 100%

PTN 4 3 ] 0 1 0 9
A4.44%|3333% | 11.11% | 0% |1L.11% 0% 100%

PV 16 4 6 0 1 5 51
31.37%| 7.84% |11.76%|17.65% 21.57%| 9.8% 100%

REDE 0 0 0 0 0 10 10
0% 0% 0% 0% 0% | 100% 100%

SD 0 0 0 0 0 13 13
0% 0% 0% 0% 0% | 100% 100%

Total 247 192 138 141 213 251 1182
100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100% 100%

Fonte: TSE, 2016

Pode-se observar partidos que langam poucos candidatas/os , por vezes com apenas
um/a candidata/o por elei¢do, como o PCdoB, e mesmo apresentando em alguma eleigdo um
niimero maior de candidatas/os a sua soma no total de todos os anos ndo passaram de 30
candidatas/os. Encontram neste grupo partidos como PHS, PMN, PP, PPS, PROS, PRP,
PRTB, PTN, PSTU e PSL.

Pode-se notar quais foram 0s partidos que langaram uma quantidade maior de
candidatas/os na eleigdes de Vigosa-MG foram estes o PDT, PMDB, PSB, PSC, PSD,
PSDB, PSDC, PT, PT do B, PTB, PTC e PV.

Um ponto importante que merece s mencionado é a quantidade de candidatas/os que
o partido, ou coligagdo podem langar em sua lista. No caso do partido, ele pode registrar até
150% do nimero de vagas disponiveis no municipio, ou seja, se 0 nimero de vereadores da
cidade for igual a 15, como € 0 caso de Vigosa, o partido podera langar 23 candidatas/os. Ja 0

percentual das coligagdes sobe para 200%, que em Vigosa representa 30 candidatas/os.
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namero de mulheres eleitas nas elei¢des municipais de Vigosa-MG. Como mostra a Tabela
7, de um total de 12 mulheres eleitas durante as seis eleicdes, apenas uma candidata se
encontrava em um partido pequeno, 0 que indica que além de apresentarem mais candidatas,

os partidos grandes também elegem mais mulheres.

Assim, foi usando o teste qui-quadrado para avaliar se tamanho do partido e situagdo
sfo independentes.

Tabela 8: Teste Qui-quadrado relativo a situagdo e tamanho dos partidos

Exact Exact
Asymp. Sig. (2- Sig. (1-
Value df | Sig. (2-sided) sided) sided)
Pearson Chi- 4.424° 1 ,035
Square
Continuity 3,236 1 072
Correction”
Likelihood Ratio 5,467 1 019
Fisher's Exact ,036 ,029
Test
Linear-by-Linear 4410 | ,036
Association
N of Valid Cases 318

Fonte: TSE, 2016
Como pode ser observado na tabela 8, verificou-se que atraves do valor p igual a
0,035, que a variavel situacdo (eleitas ou ndo cleitas) estd associada a variavel tamanho do

partido.
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6. Conclusao

Este Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo discutir a representagdo de
mulheres na politica institucional, com énfase na sub-representagao persistente no poder
Legislativo, apresentando como um dos principais atores 0 partido politico (ARAUJO,
ALVES).

Nesse sentido, analisei 0 desempenho das mulheres nas eleigdes para a fungdo de
vereadora do municipio de Vigosa- MG, no periodo de 1996 a 2016. O sistema Legislativo
aparece na literatura como facilitador a0 acesso de minorias a politica institucional
(NICOLAU, 2004). O estudo do municipio € interessante, pois a campanha politica tem
menores custos, 0 que pode ser um facilitador para o ingresso de mulheres na politica
(ARAUJO, ALVES, 2007; BOHN, 2009). Assim, a jungéo destes dois fatores faz com que 0
Legislativo municipal seja considerado a porta de entrada para as/0s candidatas/os (BOHN,
2009).

O foco da analise recaiu sobre 0s partidos politicos, pois vale ressaltar que o partido €
uma etapa de grande importdncia no processo eleitoral, visto que ele € necessario a quem
pretende ser um/a candidata/o, ja que € obrigatério que /0 candidata/o seja filiada/o a algum
partido politico registrado (BRASIL, 1965, art. 87). Os partidos, desta maneira, se encontram
inseridos no percurso que as/os candidatas/os devem seguir para ser eleitas/os. Este percurso €
percorrido por todas/os as/os candidatas/os, mas para as mulheres ele se torna mais longo,
criando um distanciamento maior entre 0S degraus de acesso 20 sistema politico formal

(ALVARES, 2008).

As hipoteses desenvolvidas se basearam em trés argumentos. Em primeiro lugar que a
sub-representagdo de mulheres esta ligada a um alto grau de competitividade nas eleigdes
municipais (ARAUJO, ALVES, 2007). Em segundo lugar, ¢ importante considerar a
ideologia partidaria, que aparece €m vérios estudos como um fator relevante. Partindo das
contribuigdes de Aradjo e Alves (2007), considerei a hipotese de que partidos de esquerda
atrairiam mais candidatas e consequentemente teriam um maior numero de eleitas.
Finalmente, considerando que 0 sistema politico brasileiro apresenta um nmero razoavel de
partidos, e que estes possuem diferengas organizacionais, deve-se também considerar 0

tamanho do partido. A literatura estudada aponta que partidos menores procuram se afirmar
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diante das/os eleitoras/es e por vezes acabam se mostrando mais abertos as mulheres, 0 que

pode garantir a elas uma maior inserc¢io nestes partidos.

As hipéteses foram testadas durante as analise realizadas neste trabalho. As analises de
dados referentes ao municipio de Vigosa-MG, mostraram que as mulheres ainda séo minoria
como candidatas, que este fato € ainda mais alarmante em relagdo a0 niimero de eleitas. Em
relacio 4 competitividade, 0s dados indicam que em eleigdes mais competitivas as candidatas
tem mais dificuldade para serem cleitas. Mesmo com o aumento do nimero de vagas ao cargo
de vereador, o aumento do nimero total de candidatas/os foi mais relevante pard a ndo eleigdo

de mulheres.

Em relagdo a hipétese referente a ideologia partidaria, os dados relativos ao municipio
de Vicosa-MG apontam que 0S partidos que tiveram mais candidatas e por consequéncia mais
eleitas foram os partidos de direita, a0 contrario do que foi indicado na literatura abordada
(ARAU.IO, ALVES, 2007). Além disso, a hiptese de que os partidos considerados pequenos
apresentariam um maior niimero de candidatas e de eleitas, (ARAUJO, ALVES, 2007) néo se
confirma. Através da realizagdo do teste qui-quadrado foi possivel notar que a situagéo (cleita
ou ndo eleita) estd associada ao tamanho do partido, desta forma pode-se dizer que as
candidatas em partidos considerados grandes, possuem maiores chances de ganhar a disputa
eleitoral. Esses resultados levantam outras possibilidades de pesquisa, voltadas ao ambito
municipal, pois a literatura vistada explica a sub-representagdo de mulheres em outros niveis,

tratando em sua maioria da eleigéo de deputadas/os federais ou estaduais.

Este trabalho foi realizado sabendo-se da existéncia de diversos fatores condicionantes
para a analise da sub-representatividade das mulheres, como questdes sociais, econdmicas €
culturais (ARAUJO, ALVES, 2007). Ele nao teve como objetivo cobrir todos 0s aspects
relacionados a auséncia de mulheres na politica institucional, nem teve como proposito
gsgotar todas as possibilidades de andlise. Na verdade ele apresentou possibilidades para
trabalhos futuros, permitindo vislumbrar alguns dos proximos desafios & se pensar sobre a

falta de representatividade feminina nas elei¢ies municipais.
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